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          Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem
	Ministru kabineta noteikumu projekts “Grozījumi Ministru kabineta 2003. gada 21. oktobra noteikumos Nr. 585 "Noteikumi par grāmatvedības kārtošanu un organizāciju” (turpmāk – noteikumu projekts)”


(dokumenta veids un nosaukums)

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	
	
	
	
	


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu
	Datums
	12.09.2019. – elektroniskā saskaņošana, 26.09.2019. – starpministriju (starpinstitūciju) sanāksme; 04.10.2019. elektroniskā saskaņošana

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Tieslietu ministrija, Ekonomikas ministrija, Iekšlietu ministrija, Latvijas Darba devēju konfederācija
26.09.2019.g.  starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmē piedalījās Tieslietu ministrijas pārstāvis

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	12.09.2019. elektroniskajā saskaņošanā izskatīja Tieslietu ministrijas,  Ekonomikas ministrijas iebildumus
26.09.2019.g.  starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmē izskatīja Tieslietu ministrijas iebildumu

04.10.2019. elektroniskā saskaņošana – nav iebildumu

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	26.09.2019.g.  starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmē nepiedalījās Ekonomikas ministrija, Iekšlietu ministrija, Latvijas Darba devēju konfederācija


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta

	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	“7.7 Ja uzņēmums elektronisko rēķinu (Publisko iepirkumu likuma, Sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju iepirkumu likuma, Aizsardzības un drošības jomas iepirkumu likuma un Publiskās un privātās partnerības likuma izpratnē) sagatavo atbilstoši Eiropas Savienības standartam LVS EN 16931-1:2017 “Elektroniskie rēķini. 1.daļa. Elektronisko rēķinu pamatelementu semantisko datu modelis”, tad to izraksta atbilstoši tehniskajā specifikācijā LVS CEN/TS 16931-2:2017 “Elektroniskie rēķini. 2.daļa: Standartam EN 16931-1 atbilstošo sintakšu saraksts” noteiktajai ISO/IEC 19845 (UBL 2.1) sintaksei.”


	Tieslietu ministrijas iebildums (atzinums Nr.1-9.1/854 no 23.08.2019.)
Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 16. aprīļa direktīvas 2014/55/ES par elektroniskajiem rēķiniem publiskā iepirkuma procedūrās īstenošanu (turpmāk – direktīva) 7. pants noteic, ka dalībvalstis nodrošina, ka līgumslēdzējas iestādes un līgumslēdzēji pieņem un apstrādā elektroniskos rēķinus, kas atbilst Eiropas elektronisko rēķinu standartam, uz kuru atsauce ir publicēta saskaņā ar 3. panta 2. punktu, un jebkurai no sintaksēm saskaņā ar 3. panta 2. punktu publicētajā sarakstā (vienlaikus skatīt direktīvas 34. un 35. apsvērumu). Savukārt Eiropas Komisijas 2017. gada 16. oktobra īstenošanas lēmuma Nr. 2017/1870 par atsauces uz elektronisko rēķinu sagatavošanas Eiropas standartu un tā sintakšu saraksta publicēšanu saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvu 2014/55/ES pielikumā ir minētas divas sintakses.
Ņemot vērā minēto, secināms, ka noteikumu projekta 1. punkts nonāk pretrunā ar direktīvu, jo direktīva paredz, ka var izmantot abas sintakses. Papildus vēršam uzmanību, ka sintakšu lietošana izriet no Ministru kabineta 2019. gada 9. aprīļa noteikumu Nr. 154 “Piemērojamais elektroniskā rēķina standarts un tā pamatelementu izmantošanas specifikācija un aprites kārtība” 2. punkta, kā arī Ministru kabineta 2003. gada 21. oktobra noteikumu Nr. 585 “Noteikumi par grāmatvedības kārtošanu un organizāciju” (turpmāk – noteikumi Nr. 585) 7. punkta. Tādēļ projekta 1. punktā paredzētais grozījums ir lieks.
Tieslietu ministrijas  uzturētais iebildums (e-vēstule no 19.09.2019.)

Tieslietu ministrija ir izskatījusi Finanšu ministrijas 12.09.2019. precizēto Ministru kabineta noteikumu projektu “Grozījumi Ministru kabineta 2003. gada 21. oktobra noteikumos Nr. 585 “Noteikumi par grāmatvedības kārtošanu un organizāciju”” (VSS-746), tā anotāciju un izziņu un informē, ka uztur izziņas I sadaļas 1.punktā norādīto iebildumu un vienlaikus lūdz organizēt saskaņošanas sanāksmi klātienē, lai izdiskutētu paredzamā regulējuma strīdīgos aspektus.


	2019.gada 26.septembra starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmē tika panākta vienošanās.
Tieslietu ministrija norāda, ja  noteikumu projekta anotācijā atsaucas uz Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 16. aprīļa direktīvu 2014/55/ES par elektroniskajiem rēķiniem publiskā iepirkuma procedūrās īstenošanu (turpmāk – direktīva), tad  arī noteikumu projektā ir jāatļauj izmantot direktīvā paredzētās abas sintakses. 
Tā kā noteikumu projektā netiek pārņemtas direktīvas prasības, ir ņems vērā Tieslietu ministrijas iebildums un attiecīgi precizēts anotācijas I sadaļas 2.punkts.
	“7.7 Ja uzņēmums elektronisko rēķinu sagatavo atbilstoši Eiropas Savienības standartam LVS EN 16931-1:2017 “Elektroniskie rēķini. 1.daļa. Elektronisko rēķinu pamatelementu semantisko datu modelis”, tad to izraksta atbilstoši tehniskajā specifikācijā LVS CEN/TS 16931-2:2017 “Elektroniskie rēķini. 2.daļa: Standartam EN 16931-1 atbilstošo sintakšu saraksts” noteiktajai ISO/IEC 19845 (UBL 2.1) sintaksei.”



	2.
	“7.7 Ja uzņēmums elektronisko rēķinu (Publisko iepirkumu likuma, Sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju iepirkumu likuma, Aizsardzības un drošības jomas iepirkumu likuma un Publiskās un privātās partnerības likuma izpratnē) sagatavo atbilstoši Eiropas Savienības standartam LVS EN 16931-1:2017 “Elektroniskie rēķini. 1.daļa. Elektronisko rēķinu pamatelementu semantisko datu modelis”, tad to izraksta atbilstoši tehniskajā specifikācijā LVS CEN/TS 16931-2:2017 “Elektroniskie rēķini. 2.daļa: Standartam EN 16931-1 atbilstošo sintakšu saraksts” noteiktajai ISO/IEC 19845 (UBL 2.1) sintaksei.”


	Ekonomikas ministrijas iebildums (atzinums Nr. 3.1-20/2019/223 no 29.08.2019.)
Projekta anotācijā iekļauta informācija, ka projekts ir izstrādāts, lai saskaņotu Ministru kabineta 2003.gada 21.oktobra noteikumus Nr.585 “Noteikumi par grāmatvedības kārtošanu un organizāciju” ar Ministru kabineta 2019.gada 9.aprīļa noteikumos Nr.154 “Piemērojamais elektroniskā rēķina standarts un tā pamatelementu izmantošanas specifikācija un aprites kārtība” (turpmāk – noteikumi Nr.154) minēto. Noteikumu Nr.154 2.punktā ir noteikta tieša atsauce uz elektroniskā rēķina standartu un saistīto tehnisko specifikāciju, ko ir plānots iekļaut arī šī projekta 1.punktā.

Norādām, ka Ministru kabineta 2009.gada 3.februāra noteikumu Nr.108 “Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi” 3.2.apakšpunktā noteikts, ka normatīvā aktā neietver normas, kas dublē augstāka vai tāda paša spēka normatīvā akta tiesību normās ietverto normatīvo regulējumu. Līdz ar to, lūdzam aizstāt projekta 1.punktā iekļauto atsauci uz elektronisko rēķinu standartu ar atsauci uz attiecīgās jomas regulējošo normatīvo aktu, kurā šī atsauce jau ir iekļauta.


Vēršam uzmanību, ka šāda pieeja ļaus izvairīties arī no administratīvā sloga, kas radīsies gadījumā, ja tiks mainīts standarts vai standarta izdošanas gads. Tādā gadījumā grozījumi būs jāveic tikai vienā normatīvajā aktā.


	Elektroniskajā saskaņošanā panākta vienošanās.
(e-vēstule 19.09.2019.)
	“7.7 Ja uzņēmums elektronisko rēķinu  sagatavo atbilstoši Eiropas Savienības standartam LVS EN 16931-1:2017 “Elektroniskie rēķini. 1.daļa. Elektronisko rēķinu pamatelementu semantisko datu modelis”, tad to izraksta atbilstoši tehniskajā specifikācijā LVS CEN/TS 16931-2:2017 “Elektroniskie rēķini. 2.daļa: Standartam EN 16931-1 atbilstošo sintakšu saraksts” noteiktajai ISO/IEC 19845 (UBL 2.1) sintaksei.”



	3.
	
	Tieslietu ministrija (atzinums Nr.1-9.1/854 no 23.08.2019.)
1. Noteikumu projekta 2. punkts paredz precizēt noteikumu Nr. 585 45. punktā ietverto atsauci uz Ministru kabineta 2010. gada 28. septembra noteikumiem Nr. 916 "Dokumentu izstrādāšanas un noformēšanas kārtība" (turpmāk – noteikumi Nr. 916). Vēršam uzmanību, ka atsauce uz noteikumiem Nr. 916 ir precizējama arī noteikumu Nr. 585 47.3 punktā.

Kaut arī Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr. 108 "Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi" 131. punkts pieļauj atsauču iekļaušanu Ministru kabineta noteikumos uz citiem tāda paša vai augstāka juridiska spēka normatīvajiem aktiem, no šādu atsauču iekļaušanas normatīvajos aktos pēc iespējas jāizvairās, jo izmaiņas vienā normatīvajā aktā tad izraisa nepieciešamību grozīt arī citus normatīvos aktus, kuros konkrētais normatīvais akts ir pieminēts. Līdz ar to ir izvērtējama atsauces veidošana, kas norāda uz normatīvajiem aktiem noteiktajā jomā, piemēram, pēc analoģijas noteikumu Nr. 585 8.3 punktam. Šādas atsauces lietošana nesaista, ja Ministru kabineta noteikumi, uz kuriem būtu jāatsaucas, zaudētu spēku vai tie tiktu grozīti.

	Ņemts vērā.
	 Aizstāt 47.3 punktā vārtus un skaitļus “2010.gada 28.septembra noteikumu Nr.916 “Dokumentu izstrādāšanas un noformēšanas kārtība” 54.,55.,56. un 57.punktā”ar vārdiem un skaitļiem “2018.gada 4.septembra noteikumu Nr.558 “Dokumentu izstrādāšanas un noformēšanas kārtība” 47., 48., 49. un 50.punktā”.

	4.
	
	2. Ministru kabineta 2019. gada 9. aprīļa sēdes protokola Nr. 18 33.§ 2. punkts paredz Finanšu ministrijai, ievērojot Standartizācijas likuma 13. panta otro daļu un 14. panta otro un trešo daļu, līdz 2019. gada 30. jūnijam nodrošināt Latvijas Nacionālās standartizācijas institūcijas "Latvijas standarts" Latvijas nacionālā standarta statusā adaptētā elektronisko rēķinu standarta LVS EN 16931-1:2017 "Elektroniskie rēķini. 1. daļa. Elektronisko rēķinu pamatelementu semantisko datu modelis" un tehniskās specifikācijas LVS CEN/TS 16931-2:2017 "Elektroniskie rēķini. 2. daļa: Standartam EN 16931-1 atbilstošo sintakšu saraksts" tulkošanu valsts valodā par tās budžeta līdzekļiem. Vēršam uzmanību, ka anotācijā nav sniegta informācija, vai ir pieejams minētais tulkojums valsts valodā.


	Ņemts vērā.


	Precizēts anotācijas I sadaļas 2.punkts.

	5.
	
	3. Ministru kabineta 2009. gada 25. augusta noteikumi Nr. 970 "Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā" (turpmāk – noteikumi Nr. 970) nosaka sabiedrības līdzdalības kārtību Saeimas, Ministru kabineta, tiešās valsts pārvaldes iestāžu, valsts pārvaldes iestāžu, kas nav padotas Ministru kabinetam, plānošanas reģionu un pašvaldību attīstības plānošanas procesā. Noteikumu Nr. 970 mērķis ir sekmēt efektīvu, atklātu, ietverošu, savlaicīgu un atbildīgu sabiedrības līdzdalību attīstības plānošanas procesā, tādējādi paaugstinot plānošanas procesa kvalitāti un plānošanas rezultātu atbilstību sabiedrības vajadzībām un interesēm. Sabiedrības līdzdalības mērķis ir pieņemt objektīvu lēmumu un panākt dažādu interešu līdzsvaru. 

Vienlaikus jāņem vērā Valsts pārvaldes iekārtas likuma 10. panta septītajā daļā noteiktais, ka valsts pārvaldes pienākums ir informēt sabiedrību par savu darbību; tas attiecas it īpaši uz to sabiedrības daļu un tām privātpersonām, kuru tiesības vai tiesiskās intereses īstenotā vai plānotā darbība skar vai var skart.
Ņemot vērā minēto, ir izvērtējama sabiedrības līdzdalības pietiekamība noteikumu projekta saskaņošanā un nepieciešamība noskaidrot ietekmēto sabiedrības grupu (grāmatvežu, elektronisko rēķinu sagatavotāju, attiecīgās jomas nevalstisko organizāciju) viedokli par noteikumu projektā ietverto regulējumu.

	Ņemts vērā

	Precizēts anotācijas VI sadaļas 2.punkts

	Atbildīgā amatpersona
	

	
	(paraksts)




Arta Priede
	(par projektu atbildīgās amatpersonas vārds un uzvārds)



	Finanšu ministrijas Grāmatvedības  un revīzijas politikas departamenta Grāmatvedības politikas un metodoloģijas nodaļas vadītāja

	(amats)

	Tālr.: 67083866

	(tālruņa un faksa numurs)

	arta.priede@fm.gov.lv

	(e-pasta adrese)


Šaknere, 67095618, Dina.Saknere@fm.gov.lv
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